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Kg@benhavn, den 26. marts 2002

Vedrgrende Deres 2001-730-0514 — hgringssvar om skarpelse af straffen for
voldtaegt m.v.

Foreningen Joan-Sgstrene har ved skrivelse af 27. februar 2002 modtaget ovennavnte
forslag til lov om @ndring af straffeloven, retsplejeloven og faerdselsloven til udtalelse.

Det er positivt, at regeringen foreslar at styrke det strafferetlige veern mod handel med
mennesker med henblik pa sexuel og anden udnyttelse. Selvom handel med mennesker
allerede er kriminaliseret gennem straffelovens eksisterende bestemmelser, finder vi det
som et vasentligt og utvetydigt signal, at man med indfgrelse af den foreslaede § 262 a
kriminaliserer omradet explicit. For sa vidt angar den foreslaede strafferamme, finder vi
skarpelsen passende set i forhold til forbrydelsens karakter, herunder den massive
kraenkelse af ofrenes personlige frihed, integritet og verdighed.

Vi kan tilslutte os bemarkningerne i forarbejderne om, at det nuvarende strafniveau for
voldtegt — og sexuelle overgreb i gvrigt - ikke tilneermelsesvis afspejler den kraenkelse,
som ofret har veret udsat for. Dog finder vi det besynderligt, at man i bema&rkningerne
til lovforslagets § 1, stk. 3 og 4 (p. 7), hovedsageligt fokuserer pa overfaldsvoldtagter,
idet hverken kontaktvoldtagter eller parvoldtegter omtales specifikt. Det er s@rdeles
uheldigt, at man har udeladt overvejelser om de mest gengse former for voldtagter i
Danmark, dvs. kontakt- og parvoldtagter. Lovforslagets bemarkninger star i
modsatning til forarbejderne vedrgrende Justitsministeriets 2001-730-0434 - udkast til
forslag til lov om @&ndring af straffeloven (Skarpelse af straffen for voldtegt).
Bemarkningerne til den fallesbestemmelse, som blev foreslaet, omfattede bade forsgg
pa og fuldbyrdet overfalds-, kontakt- og parvoldtagt. Det er erfaringen fra vores over 25
ar gamle radgivning for kvinder udsat for sexualiseret vold, at ofre for kontaktvoldtaegt,
herunder ofre for parvoldtagt, ofte er lige sa fysisk og psykisk tilredte som ofre for
overfaldsvoldtegter. Dertil kommer, at de psykiske senfglger af en kontaktvoldtegt,
eller parvoldtagt, ofte er langt voldsommere end fglgerne ved en overfaldsvoldtagt. Vi
kan i den forbindelse oplyse, at langt de fleste voldtegtsofre, som henvender sig i Joan-
Sgstrenes radgivning, har veret udsat for kontakt- eller parvoldtegt. Tilsvarende viser
statistikken for brugerne af Voldtegtscentret pa Rigshospitalet, at dem, der sgger, i
overvejende grad er ofre for kontakt- eller parvoldtegt. Vi er derfor bekymrede for, at
justitsministeriets udeladelse af direkte reference til kontakt- og parvoldtaegter i



bemarkningerne vil medfgre, at domstolene ikke vil fglge den foreslaede skaerpelse af
strafniveauet 1 disse voldtaegtssager.

I et demokratisk retssamfund er det af afggrende betydning, at straffen for en
forbrydelse som voldtagt afspejler straffens savel preventive- som rehabiliterende
elementer, foruden at afspejle samfundets afstandtagen. Vi savner derfor
justitsministeriets overvejelser omkring behandling af voldtegtsforbrydere i
kombination med den lengere feengselsstraf, saledes som disse overvejelser fremgik af
bemarkningerne til udkast til forslag til lov om @ndring af straffeloven (Skarpelse af
straffen for voldtagt).

Vi konstaterer, at justitsministeriet fortsat er af den opfattelse, at gruppevoldtegter er et
seerligt voldsomt og traumatiserende overgreb. Vi er enige i, at der i sadanne sager bgr
ske en yderligere strafskarpelse i forhold til strafniveauet 1 voldtegtssager med kun én
gerningsmand. Tilsvarende stgtter vi, at det bgr tillegges vagt i skerpende retning, hvis
der er tale om voldtegt begaet mod et barn.

Pa baggrund af justitsministeriets bemarkninger om gruppevoldtagter kan det
imidlertid undre, at ministeriet - og de siddende regeringspartier - i forbindelse med lov
nr. 463 af 7. juni 2001 (lov om @&ndring af lov om erstatningsansvar, lov om erstatning
fra staten til ofre for forbrydelser og lov om afgift af ansvarsforsikringer for
motorkgretgjer m.v.) ikke har udvist tilsvarende forstaelse for ofrene for dette serligt
voldsomme og traumatiserende overgreb. Justitsministeriet har i forhold til udmalingen
af torterstatning ikke beskaftiget sig med de specielle forhold, der ggr sig geldende i
relation til gruppevoldtegter. Ifglge lovens forarbejder skelnes der ved udmaling af
torterstatning til ofre for en gruppevoldtegt ikke mellem antallet af gerningsmand.
Hverken fgr eller efter lovens vedtagelse kan et offer for gruppevoldtaegt altsa paregne
hgjere torterstatning, hvis voldtegten er begaet af syv gerningsmand pa samme tid frem
for to. Denne form for grupperabat er fortsat uacceptabel.

Faldet i strafudmalingerne og konsekvenserne heraf har givet anledning til bekymring
blandt de kvinder, som sgger radgivning hos os efter en voldtagt. Tidligere kunne vi
love kvinden, at hun typisk ikke det f@grste halve ar efter dommen risikerede at mgde
gerningsmanden pa gaden. Med det gaeldende strafniveau er vi ngdsaget til at forklare
hende, at strafniveauet er sa lavt, at gerningsmanden formentlig fgrst skal til afsoning
lenge efter domsafsigelsen. Dertil kommer, at gerningsmanden formentlig hurtigt
kommer pa udgang og — naturligvis — bliver lgsladt efter 2/3 tid.

Det er i sig selv problematisk i et retssamfund, at en person, der nyligt har begaet en sa
voldsom forbrydelse mod et andet menneske som en voldtegt, kan bevare sin
personlige frihed og integritet 1 et ubestemt tidsrum mod hensynet til andres frihed og
sikkerhed. Vi er derfor enige i skaerpelsen af strafhiveauet for voldtegt, men vil gerne
understrege, at denne generelle skerpelse ma forudsette, at gerningsmanden fremover
faktisk vareteegtsfeengsles umiddelbart efter dom. Dette kan ogsa ses som en fordel for
den dgmte, der dermed straks kan pabegynde sin afsoning og forhabentlig i denne
forbindelse ogsa den ngdvendige behandling.

Det er bade besynderligt og beklageligt, at man tilsyneladende har valgt at tilleegge det
skerpende betydning i relation til strafudmalingen for overfaldsvoldtegter, at ofret har



gjort modstand. Det sender et forkert signal om de kvinder, der ikke har ydet tilsvarende
“kvalificeret” modstand. Det er vores erfaring, at mange voldtegtsofre netop ikke har
ydet fysisk modstand af frygt for liv og legeme eller som fglge af overgrebets staerkt
angstprovokerende karakter.

Vi har med interesse noteret os, at Rigsadvokaten fortsat underrettes om alle domme
vedrgrende voldtegt med henblik pa at felge udviklingen i retspraksis efter lovens
ikrafttreeden. Det er vasentlig for offentlighedens adgang til at fglge udviklingen 1
strafudmalingerne.

For sa vidt angar straffelovens § 244, fremgar det af bemarkningerne til lovforslagets §
1, stk. 6. (p. 10f), at man tilsigter at forhgje straffen 1 voldssager med en tredjedel “som
overvejende hovedregel”. Det er erfaringen fra vores radgivning, at meget af den
sakaldte familievold er omfattet af straffelovens § 244. Vi forudsatter derfor, at
familievold er omfattet af justitsministeriets betegnelse om “overvejende hovedregel”.
Under denne forudsatning kan vi tilslutte os den foreslaede skerpelse af strafniveauet i
voldssager.

Generelle bemarkninger

Med lovforslaget har den siddende regering, i trad med den tidligere regerings forslag,
udvist forstaelse for, at sexuelle overgreb er “en grov og traumatiserende kraenkelse af
ofrets — typisk kvindens — integritet og vaerdighed”. Regeringen har videre med
bemarkningerne “Gruppevoldtaegter med anvendelse af den betydelige overmagt, der
ligger i, at der er flere gerningsmend, ma normalt antages at indebzre et serligt
voldsomt og traumatiserende overgreb pa ofret” demonstreret sin indsigt i ofrets
situation. Det kan derfor undre, at denne indsigt ikke har givet sig udslag 1 et forslag om
bedring af erstatning til ofre for sexuelle forbrydelser (ud over det der matte fglge af lov
nr. 463 af 7. juni 2001), for slet ikke at tale om tilbud til ofrene om gratis
psykologbistand. Vi tillader os i denne forbindelse at henlede opmarksomheden pa, at
voldtegtsofre, som modtager psykologbehandling under den nuvarende “kriseordning”
(maksimalt 12 behandlingstimer) selv atholder 40% af udgifterne hertil.

Det nuv@rende niveau for torterstatninger og de eksisterende offentlige
behandlingstilbud til ofrene afspejler ikke tiln@rmelsesvis den krenkelse, som et offer
for et sexuelt overgreb udsattes for.

Med venlig hilsen

Joan-Sgstrene



